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Asunto: Concepto respecto del Proyecto de Ley 004 de 2013, “...Por medio del cual se
establecen normas para instalacion y despliegue de la infraestructura de comunicaciones
inalambricas, la medicion de los campos radiceléctricos que emiten y se dictan otras
disposiciones...”, identificado con Registro Min TIC 567292 de 23 de sepliembre de 2013,

Respetado H. Representanie:

En atencion al radicado identificado en el asunto, de manera atenta, se ponen a su consideracion los

comentarios que al respecto tiene esta Olicina Asesora Juridica, los cuales son en el siguiente
sentido;

- En el epigrafe del proyecto se menciona que se “esfablecen normas para instalacion ¥
despliegue de la infragstructura de comunicaciones inaldmbricas”, sin embargo, no existe
dentro del proyeclo definicion de “comunicaciones inaldmbricas’, ni existe aclaracion
respecto de si se refiere a fodo lo que se pueda incluir en comunicaciones, o si excluye
regimenes que pudiendo estar se encuentran aclualmente excluidos de acuerdo con o
establecido en la Ley 1341 de 2009

En el mismo sentido de lo anterior, es importanie mencionar que s efectivamente se
encuentran excluidos regimenes como el de television, por expresa disposicion de la Ley
1341 de 2009', no seria dable aplicar gf régimen sancionatorio de esta Ley respecto de
operadores que presten ese servicio, por lo cual se sugiere hacer claridad respecto de si se
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encuentta o no incluido el servicio de television
dentro de las denominadas "comumicaciones inalambricas”.

- Se sugiere unificar la obligacion de ‘establecer los mecanismos y paramelros idéneos
necesanos para la socializacion a la comunicad de los fremas tralados en esta ey y los
criterios para hacer sequimiento al cumplimiento de los mismos®, que se encuentran en el
articulo 2° del proyeclo, dado que esle articulo 1a asigna en cabeza del Ministerio de Tics,
con el soporte de fa ANE, en conjunto con €l Ministerio de Salud y Proteccion Social y por el
contrario en la pare final del pardgrafe 1 del articulo 3° establece como obligacion de la
ANE, la de disedar la requlacion, entre olras, para la efectiva difusion a la comunidad de los
resultados oblenides, por lo que pareciera que se estan estableciendo funciones adicionales
alas que hoy liene a la ANE y que existe dispanidad con 1o dicho en el mencionado articulo
2

- Se propone modificar 1a redaccion del primer inciso del articulo 3°, en el entendido que de
acuerdo con las funciones asignadas a través del articulo 28 de la Ley 1341 de 2008, la
Agencia Macional del Espectro no se cred comao una entidad regulatona, sino con el objeto
de brindar el soporte W&cnico para la gestion y la planeacidn, la vigilancia y control del
espectro radioelgcinco, en coordinacidn con las diferentes autondades que tengan funciones
o aclividades relacionadas con el misme, en razén de lo cual ne encuentra esta Oficina que
exisla relacion con 1a funcidn que se pretende asignar respeclo a expedir reglamentacion,

Sin embargo, si el objetivo del Legislador es asignar una nueva funcidn a fa ANE, se sugiere,
en razdn a criterios de écnica normativa, mencionar la modificacion de la mencionada Ley
1341 de 2009 en el epigrale y en &l desarrollo del articulado

Dentra del regimen sancionatono del proyecto de Ley, eslo es, el articulo 4°, limita a un
evenlo Ja ocurrencia de infracciones, pues sdlo menciona ¢l sobrepasar los topes maximos
como causal para aplicar las sanciones que determina la Ley 1341 de 2009, por lo que la
redaccion como esta permile interprelar que respecio de las demas obligaciones
establecidas a lo largo del articulado, como por ejemplo, no llevar a cabo las mediciones; no
contratar de forma bianual la mediciones; no presentar del plan anual de desplieque de
infraestruclura; entre ofras, no existe infraccion o no se sanciona su incumplimiento.

Al respecto se sugiere incluir @l numeral 12 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, en lo que
alane a infracciones relacionadas con la preslacion de los sarvicios de lelecomunicaciones o
redactar de manera menas restrictiva la aplicacion del régimen sancionatario,

- En el articulo 5° no es claro quienes son las “autoridades compelentes”, por lo que se
sugiere determinarlas o de lo contrario mencionar o remitir a la norma que asi lo determine,

- De ovra parle, se sugiere lener presente que la promulgacion de la ley es una exigencia
constitucional expresamente sefalada en los articulos 165 y 166 de la Carta de 1991, porlo
tanto la omisién de esla elapa del procedimiento legislativo supene una vulneracion de la
Constitucién y una de las formas en que se puede
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materighizar  tal infraccion  es  cuando  una
disposicion prevé la entrada en vigor de una ley anles de su publicacion, porque esto
supene que una ley comignce a producic electos juridicos sin haber sido promulgada, lo cual
de acuerdo con [a redaccion del articulo 9° vigencia, ocurre en el proyecio de ley en estudio,

Jete Oficina Asesora Jiridica
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